AO D. JUiZO DE UMA DAS VARAS JUDICIAIS DA COMARCA DE BOTUCATU/SP

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DEFESA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E DO MEIO AMBIENTE - ABRASMA (“Autora”), inscrita no CPNJ sob o n°
03.954.217/0001-29, com sede na Capital de Sdo Paulo, a Rua Darzan, 305, Santana,
Sao Paulo/SP, CEP 02034-030, e-mail fausto@cbalaw.com.br, por seu advogado
signatario, com fundamento nos artigos 5° V e 21 da Lei 7.347/85, vem propor a

presente

AGAO CIVIL PUBLICA

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARDINHO, inscrita no CNPJ sob o n°
46.634.150/0001-58, com sede na Rua Sargento José Egidio do Amaral, n® 235,
Pardinho/SP, CEP 18640-000, pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados:

| - DA LEGITIMIDADE DA AUTORA

1. O Ministério Publico é legitimado para a acé&o civil publica pelo artigo 129, Ill da
Constituicdo Federal. Nos termos do § unico do mesmo artigo 129, terceiros
também estdo positivados para essa mesma acao, desde que preenchidos os
requisitos da lei, que impde para as associagdes a necessidade de incluir entre
seus fins institucionais a defesa de um dos interesses elencados no artigo 1° da
Lei 7347/85 (pertinéncia tematica) e relevancia social decorrente do interesse

pleiteado e da consideravel dispersao de lesados.
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A Autora, ABRASMA, é associagao civil, sem fins econbmicos, regularmente
constituida desde 12/04/2004 e que tem como objetivos sociais: (i) a defesa, a
preservagdo e a conservagdo do meio ambiente; (ii) a promocgao do
desenvolvimento sustentavel, visando: a) a compatibilizagao do
desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico; e, b) o pronto atendimento dos servigos publicos essenciais
presentes, de forma a ndo comprometer o progresso, o direito do consumidor e
a qualidade de vida atual e das geragbes futuras, harmonizando-se a

humanidade e ao meio ambiente.

Portanto, os fins institucionais da Autora sdo mais do que suficientes para
demonstrar sua pertinéncia tematica para a presente agao. A relevancia social
decorrente do interesse pleiteado e a consideravel dispersao de lesados serao

nitidamente demonstrados na contextualizagcdo fatica a seguir.

Il - DOS FATOS e DO DIREITO

O loteamento Ninho Verde Gleba Il (atualmente conhecido como Ninho Verde Il
Eco Residence) € um bairro do Municipio de Pardinho/SP com cerca de 11.000
imoéveis, implantado em 1983 pela EMURPA - EMPRESA MUNICIPAL DE
URBANIZACAO DE PARDINHO e administrado pela empresa Momentum

Empreendimentos Imobiliarios Ltda. desde entéo.

Por forga do art. 8° |, da Lei 11.445/07, a coleta domiciliar de lixo é de

responsabilidade da Prefeitura Municipal de Pardinho:

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento

basico: (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)
I - o0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)
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Por forgca da mesma Lei do Saneamento Basico, o servico devera observar o
PLANO MUNICIPAL, que podera ser unico, para os 04 servicos que compdéem o
saneamento basico (agua, esgoto, residuos soélidos [lixo] e drenagem), ou

especifico para cada um deles:

Art. 19. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconbmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia
e eficacia das agbes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos
titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos
prestadores de cada servigo. (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 20 A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com 0s
planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em
que estiverem inseridos, ou com o0s planos de desenvolvimento urbano
integrado das unidades regionais por eles abrangidas. (Redagéao pela
Lei n® 14.026, de 2020)

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em
prazo nao superior a 10 (dez) anos. (Redacgéao pela Lei n°® 14.026, de
2020)

Para fazer a revisdo prevista no § 4° do art. 19, o Municipio contratou a
empresa ATENA Servicos de Engenharia e Consultoria Ltda. (contrato
092/2022). A empresa ATENA entregou ao Municipio a revisdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), documento

anexo, do qual se extraem os seguintes recortes e informacgdes:
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Pagina 13:

O PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS — 2014

O ultimo Plano Integrado de Gestdo de Residuos Solidos do municipio de

Pardinho, SP, foi concluido em 2014, As principais informacdes identificadas no Plano e

as metas e agdes previstas serdo elencadas a seguir.

Pagina 40:

Diaghstico

A coleta de Residuos Sdélidos em Pardinho, SP

A coleta de residuos solidos domiciliares (e comerciais com caracteristicas de

domesticos) em Pardinho, SP, & realizada através de dois caminhdes proprios e um

caminhao terceirizado que seguem o seguinte cronograma:

Tabela 12: Cronograma de coleta de residuos domiciliares em Pardinho, SP (Terceir. = caminhiio terceirizado, Cam. 1
e Cam 2 = Caminhdes 1 e 2 da propria prefeitura)

Local Domingo | Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sabado
Sede Terceir. Terceir. Terceir.
Terceir. Terceir.
Cam.1 Cam.1
Ninho Verde Cam.1 Cam.1
Cam.2 Cam. 2
Cam.2 Cam.2
Serra Italiana Terceir. Terceir.
Maristela Terceir. Terceir.
Campos Elisios Terceir. Terceir.
i Cam.1
Area Rural
Ccam.2

Como se vé, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) de Pardinho, elaborado especificamente para a gestdo dos residuos
solidos, atesta que o servigo de recolhimento do lixo domiciliar do bairro Ninho
Verde |l é executado por 02 (dois) caminhdes da propria Prefeitura e 01 (um)
caminhéo terceirizado, 04 (quatro) vezes por semana (segundas, tergas, quintas

e sextas-feiras). Os dois caminhdes préprios recolhem o lixo comum e o

terceirizado recolhe o lixo reciclavel.
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10.

11.

12.

13.

Acontece que sem qualquer explicagdo, em meados de janeiro, a coleta passou
a ser realizada uma uUnica vez por semana em cada residéncia, em dias nao
definidos, impingindo ao bairro uma situagao cadtica, um verdadeiro caos,
jamais vivido e esperado pelos proprietarios de imdveis. O lixo passou a se
acumular, atraindo grande quantidade de insetos, o mau cheiro tomou

conta do bairro, colocando em risco a saude dos moradores.

Os proprietarios, moradores e a administradora do loteamento tentaram, por
diversas vezes e por todos os meios possiveis, o retorno do servigo ao que
consta no Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos

(PMGIRS) e que é obrigacao da Prefeitura realizar, mas n&o lograram éxito.

Em margo/2024, para evitar uma calamidade publica, a administradora
Momentum recorreu a Autora. A coleta foi entdo regularizada passando a ser

feita por uma empresa contratada pela ABRASMA em carater emergencial.

Apesar de ndo fazer o servigo, a Prefeitura langou junto com o IPTU de 2024, a

cobranca da TAXA DE LIMPEZA dos iméveis do bairro, construidos ou nao:

iy, MUNICIPIO DE - - il
@ PARDINHO-SP j ‘ MUNICIPIO DE PARDINHO-SP
IMPOSTO TERRITORIAL 2024 | Reay.' IMPOSTO TERRITORIAL 2024

Conlribuinte

m Valores Langaros (R5)
mrosto rensirora. | (NN
Imp. Territorial 628,13
Texa Limpeza 130,17
: caoeseo S| cnonsmod
Parcela Vencimenio Valor em RS Farcela Venamento Valor em S
UNICA 15/05/2024 758,30 UNICA 15/05/2024 758,30
Coreao Mulla Juros TOTAL Comegan Mulla Juros TOTAL
) *****Autenticagdo Mecénica no Verso****
PAGAVEL: BANCO SANTANDER, BRADESCO, PAGAVEL: BANCO SANTANDER, BRADESCO, BANCO DO BRASIL E CAIXA ECONOMICA
BANCO DO BRASIL E CAIXA EﬁCDgggg::pi%MtNu SOMENTE PELOS CAIXAS ELETRONICOS E APPS E CASAS LOTERICAS
PELOS CAIXAS ELETRONI = A
E CASAS LOTERICAS NAO RECEBER APOS O VENCIMENTO

Esta ¢ a sua gula para pagamento TOTAL do 1PTU, até

=== (T

A TAXA DE LIMPEZA, segundo o CTM (Lei 169/2015), inclui os servigos de
coleta e destinacao do lixo domiciliar:

DourArt « 16 3345 1357

ff
i

Hl

|
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14.

15.

16.

Secao VI - Da taxa de limpeza publica

Art. 153. A taxa de limpeza tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou a
possibilidade de utilizagao, pelo contribuinte, de servigos municipais de limpeza
das vias e logradouros publicos e particulares.

Paragrafo unico. Considera-se servico de limpeza a coleta e remocao de lixo
domiciliar, conforme valor previsto na planta genérica de valores.

Art. 154. O custo despendido com a atividade da limpeza publica sera dividido
proporcionalmente as testadas dos imoveis situados em locais em que se dé a
atuacao da prefeitura.

Consabido que a coleta, o transporte, tratamento e destinagdo final de residuos
solidos é servigo essencial que diz respeito a saude publica e a preservagéo do
meio ambiente, que deve ser feito nos termos da lei e em estrita conformidade

com o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Inadmissivel o descaso da Prefeitura que, embora seja a titular do servigo
publico, ndao o executa na quantidade e qualidade que devia e, mesmo assim,

langa a taxa para cobrar por um servigo nao realizado.

Esse abuso tem relacdo direta com o fato da Prefeitura ndo cumprir a
determinagdo do novo marco do saneamento basico, Lei n° 14.026/20, que
introduziu novas exigéncias na Lei n® 11.445/07, dentre as quais, a obrigagéao
da Municipalidade definir a entidade fiscalizadora dos servicos de saneamento
basico, quer sejam executados diretamente pela Prefeitura, quer sejam

concedidos a terceiros:

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugao
dos servigos prestados de forma direta ou por concessao; (Redacao
pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela fiscalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico; (Redacao
pela Lei n® 14.026, de 2020)
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17.

18.

19.

20.

Enquanto a Prefeitura ndo definir a entidade responséavel pela regulagdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos, os consumidores serdo prejudicados,

pois nao terdo a quem se recorrer para exigir a fiscalizagdo garantida pela lei.

Por fim, cumpre registrar a relagdo consumerista presente entre o Poder Publico
e os destinatarios do servigo, ja que o § 2° do art. 3° do CDC é claro ao dispor
que “servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo” e que a coleta de lixo é servigo remunerado, conforme dispbe o
art. 29 da Lei n°® 11.445/07:

DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de

remuneracgao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvengées, vedada a cobranga em duplicidade de custos

administrativos ou gerenciais, @ Serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos: (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

O acesso a um servico publico eficaz e adequado é direito basico de todo
consumidor, consoante prevé o art. 6°, X da Lei 8.078/90. A eficiéncia é
obrigacdo contida no art. 37 da CF, sendo que as normas protetivas do CDC

aqui incidem, haja vista o quanto disposto no art. 22:

Art. 22. Os O6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,

continuos.

Paragrafo tunico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagcbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma

prevista neste codigo.

E inegavel que a Prefeitura descumpriu a obrigagdo que lhe compete quanto a
execucgao do servigo de coleta de lixo do bairro Ninho Verde Il, dai por que deve
ser compelida (i) a executa-lo de forma adequada, eficiente e com a frequéncia
que vinha prestando conforme consta do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sodlidos (PMGIRS); (ii) indicar a entidade responsavel pela

regulagcdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
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21.

basico; e (iii) restituir todas as taxas de limpeza pagas pelos proprietarios do

bairro Ninho Verde Il, de janeiro/2024 em diante, enquanto o servigo publico

nao for prestado a contento, conforme art. 22 do CDC.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a V. Exa.:

a)

c)

d)

a intimagao do Ministério Publico para que atue no presente feito;

a citacdo da Ré para que apresente a defesa que tiver no prazo legal, sob

pena de confissao e revelia;

a publicagdo do edital a que se refere o art. 94 do CDC, a fim de que os

interessados possam intervir no processo como litisconsortes;

ao final, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), seja a

Ré condenada a:

(i)

(iif)

(iv)

prestar ao bairro Ninho Verde Il, o servigo de coleta, transporte e
destinacao final do lixo comum 04 vezes por semana (segundas,
tergas, quintas e sextas) e do lixo reciclavel 02 vezes (tergca e
quinta), como consta no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS);

indicar a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da
prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, conforme
determina o art. 9°, Il da Lei 11.445/07; e

restituir todas as taxas de limpeza pagas pelos proprietarios do
bairro Ninho Verde Il no exercicio de 2024 e subsequentes,
enquanto o servigo publico ndo for prestado de forma adequada,
eficiente e com a frequéncia estabelecida no Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);

arcar com as custas processuais e honorarios advocaticios.
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22.

23.

24.

Requer provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, tais como
depoimento pessoal da Réu, oitiva de testemunhas, pericias, vistorias, juntada
de novos documentos e quaisquer outros que se fagam necessarios ao perfeito

deslinde da presente demanda.

Para fins de intimagdo pessoal, o patrono da Autora indica seu endereco, sito
na Rua Itapicuru, n® 369, cj. 1101, Perdizes, Sao Paulo/SP, CEP 05006-900.

Para fins fiscais, atribui a causa a importancia de R$100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 08 de maio de 2024.

Fausto César Figueiredo Coimbra
OAB/SP 333.010

fls. 9

10042931620248260079.

umero

14:06,sobon

as

do original, assinado digitalmente por FAUSTO CESAR FIGUEIREDO COIMBRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 08/05/2024

é copia
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004293-16.2024.8.26.0079 e codigo N30jgxBQ.

Este documento



