EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL
DO FORO DA COMARCA DE PARANAPANEMA-SP

Pedido de tutela de urgéncia

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E DO MEIO AMBIENTE - ABRASMA (“Autora”), inscrita no CPNJ sob o n°
03.954.217/0001-29, com sede na capital de Sdo Paulo, a Rua Darzan, 305, Santana,
Sao Paulo-SP, CEP: 02034-030 e-mail fausto@cbalaw.com.br, por seu advogado
signatario, com fundamento nos artigos 5°%, V, 12 e 21, da lei 7.347/85, vem propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

(TUTELA DE URGENCIA)

em face do MUNICIPIO DE PARANAPANEMA/SP, pessoa juridica de direito pUblico
inscrita no CNPJ sob o n® 46.634.309/0001-34, com sede na Rua Capitéo Pinto de Melo,
n® 485, Centro, Paranapanema/SP, CEP 18720-000 e e-mail desconhecido, pelas

razbes a seguir expostas.

. Da legitimidade da Autora. Pertinéncia tematica, Relevancia Social e

Grande Dispersao de Lesados.
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1. O Ministério Publico é legitimado para a agao civil publica pelo artigo 129,
1l da Constituicdo Federal. Nos termos do § Unico do mesmo artigo 129,
terceiros também estdo positivados para essa mesma agao, desde que
preenchidos o0s requisitos da lei, que impOe para as associacoes a
necessidade de incluir entre seus fins institucionais a defesa de um dos
interesses elencados no artigo 12 da Lei 7347/85 (pertinéncia tematica) e
relevancia social decorrente do interesse pleiteado e da consideravel
dispersao de lesados.

2. A Autora, ABRASMA, ¢é associacao civil, sem fins econdmicos,
regularmente constituida desde 12/04/2004 e tem como objetivos sociais:

i a defesa, a preservacao e a conservacao do meio ambiente;

ii. a promogao do desenvolvimento sustentavel, visando:

a) a compatibilizacao do desenvolvimento
socioecondomico com a protecdao do meio ambiente e do

equilibrio ecoldgico; e,

b) o pronto atendimento dos servigos publicos essenciais
presentes, de forma a ndo comprometer o progresso, O
direito do consumidor e a qualidade de vida atual e das
geracgbes futuras, harmonizando-se a humanidade e ao

meio ambiente.

3. Portanto, os fins institucionais da Autora sdo mais do que suficientes

para demonstrar sua pertinéncia tematica para a presente acao.
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4. A relevancia social decorrente do interesse pleiteado e a
consideravel dispersao de lesados serdo nitidamente
demonstrados na contextualizagao fatica a seguir.

. Contextualizacdo fatica

5. A Prefeitura de Paranapanema oferece o servigo de balsa (travessia da
Represa Jurumirim), conforme informagdes do site

https://www.paranapanema.sp.gov.br/como-chegar/balsa/:

© Acesso a Informagio Imprensa Oficial % Ouvidoria & Prefeitura sem Papel

?EER’?:R; ANEMA A Prefeitura ~ Fale Conosco Turista ~ Webmail

Balsa

flolojw]=)

Até entdo Paranapanema tinha apenas um acesso, ou seja, pela rodovia Raposo Tavares.

Com a construgdo da ilha dos sol em 1997, e consecutivamente a avenida Cel Z& Mendes, a implantagdo da balsa
foi um passo importante, onde abriu uma nova via de acesso, interligando Paranapanema a Itatinga, e rodovia
Castelo Branco, encurtando a distancia até a cidade de Botucatu e Unesp, um hospital regional de suma

importancia.

Com a chegada da balsa em 1998, surgiu a possibilidade de Paranapanema ganhar uma nova entrada para a
cidade, com a construgéo do Centro Cultural Momentum, popularmente conhecido como Portal, e a rodovia

Prefeito Tibiriga, que hoje € a alga de interligacdo entre as regides de Itapeva e Botucatu.
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Situada a 8 km da sede do municipio, a balsa faz a ligagdo das cidades de Paranapanema a Itatinga.

Transporte de

veiculos pequeno
a grande porte,

travessia

aproximadamente de 15 a 20 minutos.

Horario de funcionamento, Paranapanema - Itatinga.

o Hora em Paranapanema

o Hora e meia em ltatinga

6. A balsa transporta diariamente centenas de pessoas e veiculos, sendo

operada por um Comandante e um coordenador da entrada e saida dos veiculos

€ pessoas.

7. O servigo de balsa é regulado pelo Departamento Hidroviario do Estado
de Sao Paulo, conforme dispde o art. 2%, Il do Decreto 45.087/2000:

Artigo 2.2 - O Departamento Hidrovidrio tem por finalidade:

II - regular, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a drea de operacao, manutencdo

e arrecadacdo das travessias do litoral € do interior.
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8. A Marinha do Brasil, através da NORMAN-02, exige varios requisitos nao
atendidos pela balsa em operacéo:

a. no capitulo 4 da referida NORMAN-02, sdo elencados uma série
de documentos exigidos para as embarcagcbes sem propulsdo
como € o caso da balsa objeto destes autos, que é movida por
rebocador independente:

1) Embarcacbes sem propulsdo, com AB maior que 50 e menor que 500.
Essas embarcacdes deverdo possuir a bordo os seguintes itens:

a) Lanterna portatil com bateria recarregavel ou com pilhas sobressalentes (para
embarcagbes de passageiros);

b) Sistema de comunicagdo por intermédio de alto-falantes que possibilite ao
comando da embarcagdo que transporte mais de 100 passageiros a divulgacao de informacgdes
gerais em todos os locais normalmente ocupados pelos passageiros;

c) Planos e Documentos:

1) Plano de Seguranca;

2) Certificado de Seguranca da Navegacdo;

3) Cartdo de Tripulag@o de Seguranca (quando aplicavel);

4) Titulo de Inscricdo ou Provisdo de Registro;

5) Caderneta de Inscricdao e Registro de cada Tripulante (quando aplicével);

6) Certificado de Arqueacdo;

7) Certificado de Borda-Livre (quando aplicdvel);

8) Certificado de Conformidade para Transporte de Gases Liquefeitos a Granel
(quando aplicavel);

9) Certificado de Conformidade para Transporte de Produtos Quimicos Perigosos
a Granel (quando aplicavel); e

10) Quadro de Primeiros Socorros em locais de facil visualizagcdo, nas
embarcacdes de passageiros.

b. no capitulo 10 da referida NORMAN-02 da Marinha do Brasil, sado
estabelecidos REQUISITOS ADICIONAIS para o transporte de
passageiros e para a navegacao de travessia, com requisitos
totalmente desprezados pela balsa em operagao. Abaixo seguem

amareladas algumas das exigéncias descumpridas:
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CAPITULD 10

REQUISITOS ADICIONAIS PARA O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E
PARA A NAVEGACAD DE TRAVESSIA

SECAO |
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

1000 - APLICACAD
Estabelecer os requisitos operacionais para o transporte regular de passageiros.

1001 - INFORMACOES ADS USUARIOS
a) As embarcacbes deverdo ter, em locais visiveis ao publico, placas indicando:
1) Os limites maximos de carga e de passageiros por conves;
2} Local de guarda dos coletes salva-vidas;
3} Localizacdo das saidas de emergéncia;
4) Telefone da empresa responsavel pela embarcacdo;
5) Telefone da CP, DL ou AG da area de jurisdicdo;
6) Endereco eletrdnico da Ouvidoria (Fale Conosco) da CP, DL ou AG da area de
jurisdicdo;
7) Na navegagdo de travessia, recomendando que as pessoas ndo permanegam no
interior dos veiculos, enquanto a embarcacdo estiver em movimento; e
b} A concessionaria devera fixar em local visivel ao publico, junto aos pontos de
embarque, os hordrios regulares de embarque.

1002 - DEVERES DO CONCESSIONARIO

Cabera ao concessiondrio, na gualidade de armador ou proprietario da embarcagdo:

a) A observancia destas normas bem como a implementagdo de outras medidas de
seguranca gue se fizerem necessarias;

b) Comunicar imediatamente a CP, DL ou AG com jurisdi¢do sobre a drea, a ocorréncia de
acidentes e fatos da navegagdo;

c) Estabelecer controle de embargue de passageiros, em fungdo da lotacdo da
embarcagdo;

d) Assegurar o uso de uniformes estabelecido pela empresa para os tripulantes; e

e) Promover continuo adestramento para as tripulac@es quanto a condugdo, amarragao,
fundeio, distribuicdo dos veiculos a bordo, combate a incéndio e faina de abandono e demais
situagBes de emergéncia. Este adestramento devera estar previsto em programas € sua execugdo
documentada por meio de registro. Copia desses programas deverdo ser mantidos a bordo.

1003 - PROCEDIMENTOS DE TREINAMENTO E DIVULGACAO DE INSTRUCOES DE SEGURANCA
a) Treinamento
Os tripulantes deverdo receber treinamento dos procedimentos para sobrevivéncia
por meio de exercicios de abandono e de incéndio. Esses exercicios deverdo ser conduzidos de tal
moda que todos participem pelo menos uma vez por meés.
Mas embarcacBes com AB malor que 20 a realizacdo dos exercicio devera ser registrada
em documento proprio, mantido arquivado a bordo.

-10-1- NORMAM-02/DPC
Mod 18
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1004 - MATERIAL DE SALVATAGEM E PRIMEIROS SOCORROS

a) Todo material de salvatagem deverd ser armazenado em local de facil acesso,
devidamente sinalizado, prdximo ao usudrio, onde deverdo ser dispostas instrugoes para o uso do
colete salva-vidas. Em nenhuma hipétese os coletes poderdo ficar acondicionados em armarios ou
compartimentos fechados;

b) Quanto ao posicionamento dos coletes salva vidas, estes deverdo estar em locais de
facil acesso e devidamente sinalizados. Para os passageiros que viajam sentados, recomenda-se
posicionar abaixo do assento. Para os demais passageiros, os coletes podem ser posicionados no
teto, desde que haja facilidade de retirada, sem a necessidade de auxilio externo, ou em
prateleiras/estantes abertas, de fdcil acesso;

c) Nas embarcacdes dotadas de balsas salva-vidas e aparelhos flutuantes deverao ser
dispostas informagdes sobre suas capacidades e posicionamento. Estes equipamentos deverdo
estar estivados de modo a flutuarem livremente em caso de naufragio.

d) A dotagdo de material de salvatagem e primeiros socorros deve atender o previsto no
Capitulo 4 destas normas.

c. No anexo 3-M, é exigido um banheiro e um lavatorio para cada
100 passageiros, como € o caso da balsa aqui tratada.

c) Numero Minimo de Aparelhos para Passageiros
1) Para a determinagdo do numero minimo de aparelhos para
passageiros exigidos a bordo, devera ser observada a dotagéo estabelecida na
Tabela 3-M-2, considerando 1 aparelho para cada numero de passageiros
estabelecido ou fragéo.

Tabela 3-M-2

Categoria de Viagem
APARELHO  3ravessia ™ Intermediaria " [Longa ™
Vaso Sanitario | 100 300 60 25
Lavatorio 100 300 Y 60 25
Chuveiro - - - 30

Obs.: (*1) - sem pernoite e sem refeigéo
(*2) - apenas com pernoite ou apenas com refeicédo
(*3) - com pernoite e com refeigéo
(*4) - aplicavel nos casos em que ha facilidade no uso de sanitarios
em terminais e a viagem ter duragéo de até uma hora.

3-M-2 NORMAM-02/DPC
Mod. 20

9. Ainda que se considerasse que a travessia leva menos de 15 minutos (no
caso, leva um pouco mais), a dispensa de banheiro estaria condicionada a
existéncia de banheiro no terminal de embarque/desembarque, que nao existe.

Este documento é cdpia do original, assinado digitaimente por FAUSTO CESAR FIGUEIREDO COIMBRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/05/2023 as 14:14 , sob 0 nimero 10003437720238260420.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000343-77.2023.8.26.0420 e cdigo sQGB65H,.



ANEXO 3-M

(*5) - para travessias de até 15 minutos estardo dispensadas de
possuirem banheiros para os passageiros, desde que existam banheiros em
pelo menos um dos terminais de embarque e desembarque.

10.0 artigo 8° da Lei Federal 12.651/12 (Cddigo Florestal) exige autorizagéo
do o6rgdo ambiental para intervencdo em APP (Area de Preservacio

Permanente) da represa de Jurumirim, como é o caso.

11.A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&do Paulo, por forga do art.
4° da Resolugao SMA 102/13 exige que toda estrutura de apoio nautico, que
implicar intervencdo em APP deve ter licenga especifica emitida pela CETESB.

12.A Prefeitura ha mais de 5 anos se comprometeu com o Ministério Publico
a licitar o servigo de balsa do municipio e ainda nao o fez (Convénio objeto do
IC n° 5245/2016).

13.Como é sabido e pode ser visto a olhos nus o atracamento da balsa é
feito ora em um lugar ora em outro, com frequente trabalho de maquina
movimentando terra e alterando o perfil e greide do terreno lindeiro a represa,
definido como Area de Preservacdo Permanente (APP), conforme artigo 62 da
Lei 12.651 (Codigo Florestal).

14.Assim, considerando a precariedade patente do servigo, o0 risco as
pessoas que se servem da balsa e os danos diariamente causados ao meio
ambiente, justifica-se o ajuizamento desta acdo, devendo a Ré ser compelida a

exibir os seguintes documentos:

a) autorizacdo do Departamento Hidrovidario do Estado para a

operacgao da balsa.
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b) licenca da CETESB para a construcao do pier na APP (Area de
Preservacao Permanente) onde é atracada a balsa do lado de

Paranapanema;

c) registro da balsa na marinha, Licenca para navegagao e
certificado da Ultima vistoria da Marinha comprovando o
atendimento aos requisitos exigidos pela NORMAN-02;

d) instrumento da concessao do servico dada pelo Municipio de
Paranapanema a empresa que opera a balsa;

ll. Tutela de urgéncia

15.A situagao aqui narrada pée em risco toda a coletividade dos usuarios do

servico de travessia por balsa e, em se tratando de risco a vida e ao meio

ambiente, a demora no provimento judicial pode causar danos incomensuraveis.

16.0s requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, exigidos pelo art.
300, CPC, estdao preenchidos. A probabilidade do direito invocado esta
estampada nos fatos aqui alegados e o risco ao resultado util do processo é
evidente. Se houver algum acidente a usuério do servigo ou ao meio ambiente,

os danos serdo irreversiveis.

17.Assim, por medida de cautela se justifica a suspensao do servi¢o de balsa
até que a Ré apresente a documentagao requerida nesta agao, apta a comprovar
a regularidade e a segurancga do transporte.

Iv. Pedido

18.Pelo exposto, requer a V.Exa.:
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i. seja concedida tutela de urgéncia para que, liminarmente e
inaudita altera parte, no prazo determinado por V. Exa., a Ré
exiba os documentos solicitados, ou outros que no
entendimento dela, provem a regularidade e a seguranca do
servigo por ela oferecido, suspendendo o servigo de transporte

até o cumprimento da decisao;

ii. seja a Ré citada da presente agcao para apresentar sua
contestacao;

iii. ao final, caso nao sejam apresentados os documentos, seja a
Ré condenada na obrigacdo de suspender o servico até a
apresentacdo dos documentos que comprovem sua
regularidade, sob pena de pagamento de multa diaria no valor
que Vossa Exa. estabelecer, que se sugere nao seja inferior a
R$15.000,00 por dia;

iv. seja intimado o MINISTERIO PUBLICO para participar da
presente acdo, conforme art. 52, § 1°, da lei 7.347/85.

19.Protesta pela producdo de todas as provas admitidas, em especial a
juntada de novos documentos, oitiva de testemunhas, prova pericial e as demais

qgue se fizerem necessarias no curso do processo.

20.Atribui a causa para efeitos fiscais o valor de R$ 10.000,00.

P. deferimento.

Paranapanema, 17 de maio de 2023.
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